Ed. 520. Nefndarilit [209. mal]

um frv. til 1. um breyt. 4 1. nr. 69 28, april 1962, um tekjustofna sveitarfélaga.

Fra minni hl. heilbrig8is- og félagsmalanefndar.

Frv. betta er hi8 prija i rodinni um tekjustofna sveitarfélaga, sem flutt er af
nuverandi rikisstjorn sifan a arinu 1960. Log nr. 43 9. juni 1960 voru fyrstu 16gin,
bar sem fyrir var mealt um fasta Gtsvarsstiga. Samkveemt bessum l6gum var sér-
stakur tutsvarsstigi fyrir Reykjavik, annar fyrir bsejarfélog og bridji fyrir onnur
sveitarfélog. Pessir misjofnu ttsvarsstigar pottu ekki heppilegir, og voru beir af-
numdir med nigildandi 16gum um tekjustofna sveitarfélaga, en pau eru nr. 69 fra
28. april 1962 og eiga bvi tveggja ara afmaeli i dag. Og nu er beim 16gum o6breyttum
ekki stladur lengri aldur, par sem betta frv. er fram komid.

f bessu frv. er b6 ekki um stefnubreytingu ad ra8a, par sem haldi8 er afram 4
beirri braut, sem morkud var 1960. Augljost er, ad utsvarsgreiSendum faekkar, par
sem persénufradrattur er upp tekinn i stad sérstaks fradrattar fra ttsvari. Petta
virdist vera til hagraedis fyrir ba, sem hafa fyrir barnmérgum fjolskyldum abd
sja, en hins vegar getur hér ordid um ad rxda erfitt vidfangsefni i famennum
sveitarfélogum, bar sem tekjur eru ligar og byrdarnar leggjast 4 mjog faa gjald-
endur.

Pa?d liggur i augum uppi, a8 utgjold sveitarfélaga hljota ad storhakka a pessu
ari midad vid s. 1. 4r. bar a sinn rika patt hin gifurlega dyrtidaraukning, sem vir8ist
vera 6viSradanleg hja nuverandi rikisstjorn. Haekkandi tekjur folks vega ekki 4 moti
hxkkandi dyrtis. Ekki stafar petta af sleemu arferdi eda aflaleysi, bvi a8 undanfarin
ar hafa verid mjog hagst=d til lands og sjavar. Ordugleikar almennings stafa ad
verulegu leyti fra stjéornarfarinu, sem hvorki er i anda gefinna lofor8a um ,,beett lifs-
kjor“ folksins né i samraemi vid getu og parfir pjéSarinnar. Véomb ,,Vidreisnar-
innar“ er stér og gleypir mikis.

Enda pétt ég sem minni hl. nefndar meli me§ sampykkt frv. med breytingum,
tel ég eigi ad sibur, ad betur pyrfti ad gera i bessum efnum, pvi al margt er bad i
16gum um tekjustofna sveitarfélaga, sem barf endurskoBunar vid.

Jofnunarsjod sveitarfélaga barf ad efla til muna, svo ad hann geti dregid veru-
lega vir bvi misraemi, sem nu rikir 4 milli dtsvarsbyrda i einstékum baejum og sveitar-
félogum midad vid astedur. bad er vitad mal, a8 parfir sveitarfélaganna eru mjog
misjafnar. Reykjavikurborg, bajarfélég og sveitarfélég, semm myndud eru i béttbyli,
sinna ymsum malefnum ibua sinna, sem utilokad er fyrir strjalby! sveitarfélég ad
sinna. Pess vegna er pal réttlaetanlegt, ad tsvor séu yfirleitt heerri i péttbyli, par
sem komid er til méts vid almenning med marghattudum framkvemdum, sem sjalf-
sag8ar bykja, svo sem vatnsleislum, skolpleidslum, hitaveitum, rafmagni og félags-
legri starfsemi ymiss konar. Sveitarfélogin i strjalbylinu geta ekki veitt sams konar
bjonustu. Par verSur hvert heimili a8 sja sér fyrir ymsu pvi, sem hin péttbylli sveitar-
fé16g hafa a¥stodu til ad framkvaema a félagslegum grundvelli. Flest tgjold sveitar-
félaganna eru légbundin og koma engu sidur vi§ ba, sem bida i hinum famennari
sveitarfélogum. Pess vegna barf ad efla jofnunarsjod sveitarfélaga, svo ad haegt
verdi ad auka framlég hans til famennra og illa staddra sveitarfélaga. Tekjur
hans purfa pvi ad vaxa, eins og breytingartillogur minni hl. nefndarinnar bess efnis
bera med sér.

bad virSist mjog edlilegt, ad allar baer sveitarstjoérnir, bar sem skattstjori hefur
ekki busetu, reikni sjalfar ut utsvorin. betta er miklu e8lilegra en fela bessi verk-
efni reiknivélum, sem geta ekki tekid tillit til a8ste6na manna. Fraleit hugsun
er bad ad xtla sér ad lata bajar- og sveitarfélég greida skattyfirvoldum fé fyrir
storf i pagu sveitarfélaganna. Pegar yfir- og undirskattanefndir voru lagbar nibur,
atti pad ab aliti fjarmalaratherra ad vera sparnadur fyrir rikissjo8. Hefur sa sparn-
adur ordid i reynd, eda hefur hid nyja fyrirkomulag jafnvel leitt til svo mikils
kostna®ar, ad naudsynlegt byki ad velta einhverju af honum yfir 4 sveitarfélogin?

Allt fram undir 1960 var sveitarstjornum i sjalfsvald sett, hverjar reglur pzer
notudu vis nidurjéfnun ttsvara. Kjarni laga nr. 66 fra 1945 var sa, a8 ,utsvar skal
leggja 4 eftir efnum og aAstedum®. Yfirleitt gafust pessar reglur vel, og enn ba
virdist erfitt ad ganga fram hja beim undirstoSuatridum, sem i peim felast.

Breytingartillogur minni hl. nefndarinnar eru bornar fram 4 sérstoku pingskjali.

Einn nefndarmanna, Karl Kristjansson, var fjarstaddur, begar malis var afgreitt
i nefnd.

Albingi, 28. april 1964.

Asgeir Bjarnason.



